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Consiglio di Stato. Appalti

Gare, nel contrasto
tra prezzo e ribasso
prevale la volonta

di Giuseppe Franco Ferrari

del Consiglio di Stato, con

sentenza 1487,/2014, ha con-
termato una sentenza del Tar
Liguriain materiadigare d’ap-
palto. Il ricorso traeva origine
daun errore di redazione della
componente economica del-
l'offertada parte dell’aggiudica-
taria, laddove a fronte di un
prezzoindicatoincifre ein let-
tere veniva indicata una per-
centuale di ribasso (7,25u%)
pit alta rispetto a quellaeffetti-
vamente risultante dalla diffe-
renza tra il prezzo offerto ¢ la
base d'asta (6,30%).

Inuna prima fase la stazione
appaltante ha ritenuto che, tra
due indicazioni contradditto-
rie, dovesse prevalere quella
pit favorevole all’ Amministra-
zione e, pertanto, ha proceduto
all'aggiudicazione provvisoria
con unribasso parial 7,25 2, cul
corrispondeva, pertanto, un
prezzo sensibilmente pitbasso
rispetto a quello indicato in ci-
treeinlettere nell'offerta.

Insepuito, su istanza dell’ag-
giudicataria provvisoria, la sta-
Aoneappaltanteprovvedevaal-
la rettificadel prezeo diaggiudi-
cazione, ritenendo accoglibili
le motivazioni espresse da
quest'ultima laddove veniva
chiaramente specificato che il
prezzoofferto costituiva lasom-
ma esatta delle 6 voci compo-
nenti dell'offerta e che, pertan-
to, sussistevano criteri oggetti-
viperritenere cheil ribassoper-
centuale indicato fosse i frutto
di un mero emrore di caleolo,
senza ricorrere ad integrazioni
dell'offerta.Questo ancheinap-
plicazione del principiocivilisti-
codellinterpretazione deicon-
tratti secondo buona fede
espresso dall’articolo 1366 del
Codicecivile.

Confermando la sentenza di
primo grado, il Consiglio di Sta-
to ha affermato il principio se-
condocui «leoffertedigara, inte-
se come atto negoziale, sono su-
scettibili di essere interpretate
allaricerca della effettiva volon-
ta del dichiarante; con la conse-
guenza, fra Taltro,che tale attivi-
ta interpretativa pud consistere
anchenellaindividuazioneenel-
la rettifica di eventuali errori di
scritturazione e di caleolo. A con-
dizione,s'intende, che allarettifi-
Cd 1 possd pervenire con ragio-
nevole certezza, e, comungue,
senza attingere a font di cono-
scenzaestranee all'offertamede-
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siman¢ adichiarazioniintegrati-
ve o rettificative dell’'offerente,
chenonsonoammesse», nonpo-
tendosi qualificare come tale
listanza di autotutela da parte
dell'aggiudicataria provvisoria.
Devonodungueessereesclu-
sedalle gare le offerte ambigue
¢ incerte solo a condidione che
«l'ambiguitadell'offertanon sia
superabile mediante gli oppor-
tunistrumenti interpretativis.
[nmerto auna seconda con-
testazione, il Consiglio di Stato
ha sottolineato il principio se-
condo cuile norme sul control-
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Le proposte sono atti
negoziali: l'interpretazione
pud individuare
erettificare errori

di scritturazionee calcolo

lo dell'anomalia delle offerte
«hanno lo scopo di tutelare la
concorrenza ¢ dunque di evita-
re che gli enti appaltanti possa-
noeluderla eliminandole offer-
te migliorisotto il pretesto del-
Fanomalia. Soloindirettamente
¢ in via di fatto la verifica del-
Panomalia tutela linteressa del
secondo graduato a vedere
escluso il primos. Pertanto, sa-
1A pib rigorosa la necessita di
analitica motivazione qualora
un‘offerta venga considerata
anomala, rispetto all'ipotesi
contraria, nella quale invece
I'Amministrazione  consideri
valida 'offerta obiettivamente
risultata pil vantaggiosa.
[econcorrente collocatosi se-
condoin graduatorianonpudla-
mentare F'anomalia di un'offer-
ta poco migliore della propria,
laddove un basso differenziale
traledue offerte pubdesserecon-
siderato ulteriore rprova della
non anomalia dell'offerta risul-
tata agpiudicataria. Infatti, per
essere considerato anomalo, il
prezzo offerto deve essere «tal-
mente fuori mercato, da rende-
e macroscopicamente errata
la decisione dell'lstituto di ac-
cettarlo come congruos, circo-
stanza che, qualora dovesse ri-
correre, finirebbe per travolge-
re anche lofferta qualificatasi
seconda (in quanto non troppo
dissimile),conconseguente ve-
nir meno dell'interesse a solle-
vare l'eccezione.
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